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Resumen: El articulo 15.5 del Estatuto de los
Trabajadores reconoce la adquisicion de fija
a la persona trabajadora que ha encadena-
do sucesivos contratos temporales por cir-
cunstancias de la produccion transcurridos
determinados plazos temporales. Se trata
esta de una prevision normativa dirigida a
evitar el abuso en la contratacion temporal.
El presente estudio tiene por objeto anali-
zar la problematica de este precepto, que
fue objeto de reforma por el Real Decreto-
Ley 32/2021, de 28 de diciembre, y ello para
evidenciar que estamos ante una norma que
genera numerosos interrogantes que han
requerido a su vez de una interpretacion
tanto por la doctrina cientifica como por la
jurisprudencia.

Palabras clave: sucesion, contrato temporal,
abuso, fraude, fijeza.

Abstract: Article 15.5 of the Workers' Sta-
tute recognizes the acquisition of perma-
nent employment of the worker who has
chained successive temporary contracts
due to production circumstances, after cer-
tain temporary periods have elapsed. This
is a regulatory provision aimed at avoiding
abuse in temporary hiring. The purpose of
this study is to analyze the problems of this
precept that has been subject to reform by
Royal Decree-Law 32/2021 of December
28. The study wants to show we are with a
norm that generates numerous questions
that have in turn required an interpretation
by both scientific doctrine and jurisprudence.
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|. DELIMITACION NORMATIVA DE LA MATERIA OB-
JETO DE ESTUDIO

El fendmeno de la sucesion o encadena-
miento de contratos temporales ha sido una
cuestion clasica en el ambito de las relacio-
nes laborales, que ha generado a su vez una
alta litigiosidad, al ser uno de los mecanis-
mos principales de burla del principio de es-
tabilidad en el empleo.

El Estatuto de los Trabajadores (ET), en su
version de 1980, no contemplaba ni la li-
mitacion del encadenamiento de contratos
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Las condiciones de adquisicion de la fijeza

Las garantias formales de su cumplimiento: el documento justificativo de la fijeza

Las peculiaridades de la adquisicion de fijeza en el ambito de la Administracion Publica
La imposibilidad de prueba en contra de la fijeza

temporales, ni su consecuencia juridica. Ante
tal circunstancia, se permitia la sucesion de
los mismos sin limitacion temporal, siempre
que los contratos temporales cumplieran
con las prescripciones legales y el principio
de causalidad. Posteriormente diversas re-
formas legislativas produjeron una descau-
salizacion de la contratacion temporal como
sucedio con la Ley 32/1984, de 2 de agosto
(que introdujo el contrato temporal de fo-
mento de empleo) y con la Ley 63/1997, de
26 de diciembre (que introdujo el contrato de
fomento de la contratacion indefinida, y cier-
tos incentivos a la conversion de contratos
temporales en indefinidos).
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Sin embargo, en 1999 se aprobd la Directi-
va 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio,
que incorpord como anexo el Acuerdo Marco
europeo sobre el trabajo de duracion deter-
minada suscrito por las organizaciones sin-
dicales y patronales mas representativas,
donde se remarcaba la voluntad de esta-
blecer un marco para impedir los abusos en
la utilizacion de los sucesivos contratos de
trabajo de duracion determinada®. Acuerdo
Marco cuya aplicacion determinaria sucesi-
vas reformas legislativas en el articulo 15 del
ET?, y una abundante jurisprudencia del Tri-
bunal de Justicia de la Union Europea sobre
encadenamientos de contratos temporales®.

En este contexto, el Real Decreto-ley 32/
2021 de 28 de diciembre, de medidas urgen-
tes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacion
del mercado de trabajo, ha incidido de mane-
ra decisiva en esta materia®.

Segin el actual articulo 15.5 del ET: Sin per-
Juicio de lo anterior, las personas trabajadoras
que en un periodo de veinticuatro meses hubie-
ran estado contratadas durante un plazo su-
perior a dieciocho meses, con o sin solucion de
continuidad, para el mismo o diferente puesto
de trabajo con la misma empresa o grupo de
empresas, mediante dos o mds contratos por
circunstancias de la produccion, sea directa-
mente o a través de su puesta a disposicion por
empresas de trabajo temporal, adquiriran la
condicion de personas trabajadoras fijas. Esta
prevision también sera de aplicacién cuando se
produzcan supuestos de sucesion o subroga-
cién empresarial conforme a lo dispuesto legal
o convencionalmente.

Y sigue afirmando: Asimismo, adquirira la con-
dicion de fija la persona que ocupe un puesto
de trabajo que haya estado ocupado con o sin
solucion de continuidad, durante mas de diecio-
cho meses en un periodo de veinticuatro meses
mediante contratos por circunstancias de la
produccion, incluidos los contratos de puesta a

disposicion realizados con empresas de trabajo
temporal.

Se ha discutido sobre cual es la funcion o
fundamento de la norma. Para un sector de
la doctrina cientifica® estariamos ante una
norma dirigida a evitar el abuso en la con-
tratacion temporal, como manifestacion del
abuso de derecho a que se refiere el articulo
7.2 del Cadigo Civil, mientras que para otro
sector de la doctrina cientifica’, se trataria
de una norma dirigida a evitar el fraude en la
contratacion temporal, como manifestacion
de lo previsto en el articulo 6.4 del Cadigo
Civil. Parece ser que esta segunda interpre-
tacion es la que debe prevalecer, y ello por
cumplir Ia funcién mas genuina del fraude de
ley: impedir que bajo el amparo de las nor-
mas que autorizan en determinadas situa-
ciones la contratacion temporal (norma de
cobertura) se prive a la persona trabajadora
de los beneficios de la estabilidad en el em-
pleo (principio defraudado)®.

Una vez suprimido por el legislador de 2021
el contrato temporal por obra o servicio de
terminado, que era uno de los susceptibles
de encadenamiento, la vigente regulacion: a)
limita el encadenamiento de contratos tem-
porales al contrato por circunstancias de la
produccion; b) rebaja los periodos de com-
puto pasando de veinticuatro meses en un
periodo de treinta, a dieciocho meses en un
periodo de veinticuatro; y c) atribuye tam-
bién la condicion de fija a aquella persona
trabajadora cuyo puesto de trabajo haya sido
ocupado durante esos periodos de tiempo
por otros trabajadores®. Y todo ello sin olvi-
dar el especifico régimen transitorio sobre la
aplicacion de la norma™.

La reforma laboral de 2021 también ha su-
primido de la actual redaccion, la prevision
contenida en su version precedente, confor-
me a la cual, atendiendo a las peculiaridades
de cada actividad y a las caracteristicas del
puesto de trabajo, la negociacion colectiva
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podria establecer requisitos dirigidos a pre-
venir la utilizacion abusiva de contratos de
duracion determinada con distintos traba-
jadores para desempenar el mismo puesto
de trabajo cubierto anteriormente con con-
tratos de ese caracter, con o sin solucion de
continuidad, incluidos los contratos de pues-
ta a disposicion realizados con empresas de
trabajo temporal™.

La tibieza con que la negociacion colectiva
acogio el mandato, seguramente fue un fac-
tor que ha incidido en su supresion por parte
de la actual regulacion legal y ahonda en la
consideracion de la norma estatutaria como
una norma de caracter imperativo'”. En su
lugar, se ha incorporado una nueva prevision
en el articulo 15.5 in fine, conforme a la cual,
adquirira la condicion de fija la persona que
ocupe un puesto de trabajo que haya estado
ocupado con o sin solucion de continuidad,
durante mas de dieciocho meses en un pe-
riodo de veinticuatro meses mediante con-
tratos por circunstancias de la produccion,
incluidos los contratos de puesta a dispo-
sicion realizados con empresas de trabajo
temporal.

Il. EL PRESUPUESTO DE LA NORMA: LA SUCESION
DE CONTRATOS TEMPORALES POR CIRCUNSTAN-
CIAS DE LA PRODUCCION

1. La independencia frente a otros supues-
tos de indefinicion contractual

El articulo 15.5 del ET inicia su redaccion afir-
mando: Sin perjuicio de lo anterior. Con ello se
viene a constatar que la adquisicion de fijeza
de la persona trabajadora como consecuen-
cia del encadenamiento de contratos tem-
porales por circunstancias de la produccion
resulta independiente de otras circunstan-
cias que puedan concurrir, aunque compor-
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ten idéntica consecuencia juridica. Tal seria
el caso, por ejemplo, de no especificarse en
el contrato por circunstancias de la produc-
cion la causa habilitante de la contratacion
temporal, las circunstancias concretas que
la justifican y su conexion con la duracion
prevista (art. 15.1 en relacion con el art. 15.4
del ET), la superacion del plazo maximo legal
previsto para la celebracion de un contrato
por circunstancias de la produccion (art. 15.2
del ET), o no haber sido dado de alta la per-
sona trabajadora en la Seguridad Social una
vez transcurrido un plazo igual al que legal-
mente se hubiera podido fijar para el periodo
de prueba (art. 15.4 del ET)".

La norma tiene en mente evitar contratacio-
nes sucesivas de duracion determinada por
circunstancias de la produccion, aun cuando
se respeten todos sus requisitos y condi-
ciones, de modo que, pese a que todos los
contratos temporales por circunstancias de
la produccion obedezcan a una causa cierta,
y aunqgue la misma se haga constar de ma-
neraclaray precisa en los contratos, una vez
alcanzado el tope temporal establecido por
el legislador, la persona trabajadora debera
considerarse como fija en la empresa™.

2. El transcurso de los periodos temporales

Por lo que se refiere a los periodos de tiempo
a partir de los cuales la persona trabajado-
ra adquirira la condicion de fija, ello sera asi
cuando, en un periodo de veinticuatro meses,
hubiese estado vinculada contractualmente,
con o sin solucién de continuidad, con dos o
mas contratos por circunstancias de la pro-
duccion durante un plazo superior a dieciocho
meses. El plazo establecido tiene una signifi-
cacion importante porque, al margen de no
ser disponible por la negociacion colectiva (al
tratarse de una norma imperativa), su mero
transcurso determinara la indefinicion del
contrato de trabajo.
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En cualquier caso, el dies a quo del periodo de
referencia se computa desde que se suscri-
bid el primer contrato por circunstancias de
la produccion, y el dies ad quem se producira
alcanzados los dieciocho meses, aun estan-
do en vigor el dltimo contrato temporal y no
haber finalizado. Si una empresa necesita
ocupar un puesto de trabajo durante mas
de dieciocho meses dentro de veinticuatro,
probablemente estemos ante una necesidad
permanente de la mano de obra y no ante
una necesidad ocasional e imprevisible, que
es la que motivaria el recurso al contrato por
circunstancias de la produccion.

Los mismos plazos temporales se aplican en
la segunda prevision legal contemplada en
el articulo 15.5 in fine del ET, conforme a la
cual, también adquirira la condicion de fija la
persona trabajadora que ocupe un puesto de
trabajo que haya estado ocupado con o sin
solucion de continuidad, durante mas de die-
ciocho meses en un periodo de veinticuatro me-
ses mediante contratos por circunstancias
de la produccion, incluidos los contratos de
puesta a disposicion realizados con empre-
sas de trabajo temporal.

3. La formalizacion de dos o mas contratos
por circunstancias de la produccion

El contrato temporal cuyo encadenamiento
(una vez superados los plazos antes des-
critos), determinara la fijeza de la persona
trabajadora, sera el contrato temporal por
circunstancias de la produccion. La anterior
regulacion limitaba el encadenamiento de
dos o mas contratos temporales, con lo que no
tan solo el contrato por circunstancias de la
produccion se incluia, sino también el con-
trato por obra o servicio. Sin embargo, tras
haberse suprimido legalmente el contra-
to por obra y servicio determinado, el Gnico
contrato temporal computable en el encade-
namiento sera el contrato por circunstancias
de la produccion.
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Por otro lado, la expresion mediante dos o
mas contratos, permite afirmar que sera ne-
cesario que se hayan formalizado dos o mas
contratos por circunstancias de la produc-
cion, y que los mismos hayan finalizado por
cualquier causa. Ello significa que la existen-
cia de un Gnico contrato por circunstancias
de la produccion mas alla de los plazos refe-
ridos en el articulo 15.5 del ET, no conlleva-
ra a la consideracion de ese contrato como
indefinido por aplicacion de lo dispuesto en
este precepto’. Su calificacion como inde-
finido'® se producira si acaso por no reunir
los requisitos exigidos por el articulo 15.2
del ET (al no obedecer a una auténtica causa
de temporalidad), o por haberse continuado
con la prestacion de servicios una vez expi-
rada la duracion maxima del contrato sin que
medie denuncia por alguna de las partes (art.
49.1.c) del ET) en cuyo caso las consecuen-
cias serian las mismas: la conversion en un
contrato por tiempo indefinido, pero no en
virtud del articulo 15.5 del ET, sino del ar-
ticulo 15.4"7 o del articulo 49.1.c) del ET™.

4. La exclusion del resto de contratos tem-
porales y su problematica

Como puede comprobarse, el precepto en
cuestion se refiere exclusivamente a la suce-
sion de un concreto contrato temporal, que
es el contrato por circunstancias de la produc-
cion, sin mencionar por tanto al otro contra-
to temporal estructural previsto legalmente
que es el contrato de sustitucion de persona
trabajadora, el cual habia sido excluido tradi-
cionalmente en las anteriores versiones del
precepto de la prohibicion de encadenamien-
to. La exclusion de este contrato de entre los
computables en la prohibicion del encade-
namiento, permite afirmar que una persona
trabajadora puede encadenar durante toda
su vida laboral contratos de sustitucion de
trabajadores con derecho a la reserva del
puesto de trabajo, o contratos de sustitucion
para completar la jornada reducida de otra

#13 - diciembre 2024



Revista de Derecho Laboral vLex

persona trabajadora, siempre y cuando se
respete esa causa de temporalidad, y sin que
necesariamente tenga que adquirir por ello
la condicion de fija.

Mas complicado resulta aceptar la sucesion
de contratos de sustitucion con el mismo o
con distintos trabajadores para la cobertura
temporal de una vacante mientras dura el
proceso de promocion interna o de seleccion
externa. En estos casos el ET limita la dura-
cion de este contrato de sustitucion a un pla-
zo maximo de tres meses o al plazo inferior
recogido por convenio colectivo (art. 15.3 del
ET), v prohibe expresamente que se pueda
celebrar un nuevo contrato con el mismo ob-
jeto una vez superada dicha duracion maxi-
ma'e.

Siendo ello asi, y respecto al contrato de sus-
titucion, la doctrina cientifica?® ha afirmado
abiertamente que carece de fundamento
la exclusion de este contrato de entre los
computables en el encadenamiento, y que
estariamos, por tanto, ante una incorrecta
transposicion de la Directiva 1999/70 sobre
trabajos de duracion determinada.

Por lo que se refiere al otro contrato tempo-
ral previsto legalmente, que es el contrato
formativo en sus dos modalidades, tampoco
se menciona en el articulo 15.5 del ET, si bien
habia sido un contrato excluido de la prohi-
bicion del encadenamiento por las versiones
precedentes de la norma. Pese a que se ex-
cluyera de la prohibicion, interesa recordar
que la contratacion formativa ya cuenta con
reglas especificas destinadas a disciplinar el
encadenamiento contractual’, y en el caso
del contrato formativo, el ET impone prohi-
biciones a su celebracién cuando la persona
trabajadora ya hubiera desempenado con
anterioridad el mismo puesto de trabajo.

Se parte de la base de que, si la persona
trabajadora ha adquirido la formacion para
el desempeno de un concreto puesto de
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trabajo, no es posible celebrar un contra-
to formativo que careceria de sentido para
una persona trabajadora ya cualificada. Asi
sucede tanto con el contrato de formacion
en alternancia (art. 11.2,j) del ET) como con
el contrato formativo para la obtencion de
una practica profesional adecuada al nivel
de estudios cursados (art. 11.3.d) del ET). La
contratacion de la persona trabajadora en
formacion incumpliendo estas prohibicio-
nes, pudiera determinar la indefinicion de su
contrato, pero por apreciarse fraude de ley ex
articulo 11.4. h) del ET.

Para evitar que la empresa pueda celebrar
contratos formativos con trabajadores que
ya hubieran celebrado en otras empresas
los mismos contratos, el articulo 11.7 del ET
prevé un mecanismo de informacion sobre
contrataciones previas, segin el cual, las
empresas que pretendan suscribir contra-
tos formativos, podran solicitar al servicio
publico de empleo, la informacion relativa
a si las personas que pretenden contra-
tar han estado previamente contratadas
bajo dicha modalidad y la duracion de es-
tas contrataciones, informacion que tendra
valor liberatorio a efectos de no exceder la
duracion maxima de este contrato. De este
precepto se desprende que, si la empresa
lleva a cabo la contratacion formativa sin
recabar del servicio publico de empleo es-
tatal la oportuna informacion, no quedaria
exenta de responsabilidad y el contrato for-
mativo podria convertirse en indefinido. En
caso contrario, si la empresa ha solicitado la
oportuna certificacion, y esta es emitida en
tiempo y forma, debera valorar su conteni-
do a efecto del cumplimiento de los limites
siendo de su entera responsabilidad la pos-
tura que adopte®’.

En este orden de cosas, tampoco deberan
obviarse los efectos que sobre el contra-
to formativo pueda tener la conducta de la
persona trabajadora que oculta las contrata-
ciones previas, incurriendo el contrato en las
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prohibiciones descritas. En principio dicha
conducta no debiera de eximir a la empresa
de las responsabilidades que se deriven del
incumplimiento de los limites legales. Y la
misma conclusion cabria alcanzar respecto
a la persona trabajadora que informa equi-
vocadamente a la empresa, ya que corres-
ponde a esta la carga de recabar la oportuna
informacion del servicio pablico de empleo.

Por altimo, tampoco entraria en el ambito de
aplicacion del articulo 15.5 del ET la sucesion
de contratos de relevo, contrato que tam-
bién habia sido excluido tradicionalmente de
la prohibicion de encadenamiento®.

El problema se plantea cuando existe una
sucesion de contratos por circunstancias de
la produccion con otros contratos tempora-
les a los que no les es de aplicacion lo previs-
to en el nuevo art. 15.5 del ET (como puede
ser el contrato de sustitucion, el formativo,
o el de relevo). En principio, la formalizacion
de alguno de estos contratos conllevaria que
no se tomaran en cuenta ni a los efectos de
su namero ni del plazo de sucesion. Lo que
si que debera cumplirse es la causa de tem-
poralidad de estos contratos ya que, de no
ser asi, operaria la indefinicion del contrato
de trabajo ex articulo 15.4 del ET, con igual
consecuencia juridica que la prevista en el
articulo 15.5 del ET para el encadenamien-
to de contratos por circunstancias de la pro-
duccion?.

Por otro lado, en el supuesto de que el primer
contrato por circunstancias de la produccion
a computar (en aras a determinar si se so-
brepasan los plazos legalmente previstos
para permitir a la persona trabajadora la ad-
quisicion de fijeza) no cumpliera el requisito
de causalidad exigido, es decir, si no tuviera
una causa de temporalidad cierta, la persona
trabajadora podria exigir desde ese mismo
momento (sin esperar a que transcurran los
plazos legales) su condicion de fija de planti-
lla, y ello pese a que los posteriores contra-

tos respondieran a una verdadera causa de
temporalidad.

5. Las condiciones especificas de aplicacion
de la norma: la solucion de continuidad, el
puesto de trabajo, y el concepto amplio de
empresa

La expresion con o sin solucion de continuidad
respecto a la contratacion efectuada supone
que no solo se computan los contratos su-
cesivos y continuados sino todos aquellos
que se formalicen con la persona trabajado-
ra, aunque hayan transcurrido mas de veinte
dias habiles entre unoy otro, que es el plazo
previsto legalmente para la interposicion de
la demanda judicial de despido en un criterio
que habia sido asumido por la jurispruden-
cia”. Lo determinante sera que se supere el
plazo de dieciocho meses en un periodo de
veinticuatro?®.

La expresion para el mismo o diferente puesto
de trabajo intenta evitar que la empresa pue-
da sustraerse a la conversion en indefinido
de los sucesivos contratos temporales cam-
biando a la persona trabajadora de puesto de
trabajo a través de decisiones de movilidad
funcional, de movilidad geografica o de mo-
dificacion sustancial de condiciones de tra-
bajo de caracter funcional.

La expresion con la misma empresa o grupo
de empresas intenta evitar que el empresario
pueda sustraerse a conversion en indefinido
de los sucesivos contratos temporales, cam-
biando a la persona trabajadora de empresa
dentro del grupo empresarial?’. En ese senti-
do, la referencia al grupo debe ser entendida
como aplicable a cualquier grupo de empre-
sas, incluso a los que laboralmente no dan
lugar a considerar que existe un unico em-
presario. Es decir, la referencia legal al grupo
de empresas afecta, también, a las situacio-
nes de sucesion de contratos dentro de gru-
pos no patologicos o legales®.
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La expresion sea directamente o a través de
su puesta a disposicion por empresas de traba-
Jjo temporal intenta evitar que una empresa
pueda sustraerse a conversion en indefini-
do de los sucesivos contratos temporales
recurriendo para ello a empresas de trabajo
temporal. Si recurre a ellas, la persona tra-
bajadora adquirira la condicion de fija en la
empresa usuaria, que es en definitiva la que
recibe sus servicios??, sin que pueda eximirse
de responsabilidad a la misma en aplicacion
de las reglas del fraude de ley.

La norma también sera de aplicacion cuando
se produzcan supuestos de sucesion o subro-
gacion empresarial conforme a lo dispuesto
legal o convencionalmente, de modo que la
nueva empresa debera asumir la indefini-
cion de los trabajadores que fueron objeto
de encadenamiento fraudulento de la con-
tratacion temporal por la empresa cedente.
En cualquier caso, al referirse el ET a su-
puestos de sucesion o subrogacion confor-
me a lo dispuesto legal o convencionalmente
esta aceptando que la declaracion de fijeza
se produzca en los supuestos de sucesion
contratas y subcontratas, lo que resulta una
solucion razonable y acertada®.

6. La ocupacion de un puesto de trabajo que
ha sido objeto de encadenamiento contrac-
tual

Por altimo, el articulo 15.5 del ET concluye
afirmando que también adquirira la condi-
cion de fija la persona que ocupe un puesto
de trabajo que haya estado ocupado con o sin
solucion de continuidad, durante mas de die-
ciocho meses en un periodo de veinticuatro
meses mediante contratos por circunstan-
cias de la produccion, incluidos los contra-
tos de puesta a disposicion realizados con
empresas de trabajo temporal. Con ello se
introduce, como dijimos, una segunda previ-
sion de indefinicion por encadenamiento de
contratos temporales.
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A travées de la misma se pretende evitar, no
solo la formalizacion de contratos por cir-
cunstancias de la produccion sucesivos con
una sola persona trabajadora, sino también
vincular tales contratos a un determinado
puesto de trabajo, aunque sean varios los
trabajadores contratados para desempenar
el mismo puesto®’ ya que, en caso contrario,
a la empresa le bastaria con contratar su-
cesivamente a dos o mas trabajadores por
tiempo inferior a los umbrales legales para
el mismo puesto de trabajo, sorteando asi la
prohibicion legal®?.

Naturalmente se trata de una regla que
plantea problemas, y uno de ellos es el de
determinar cual o cuales de los trabajadores
que han participado temporalmente en la
serie contractual tendria derecho a reclamar
la fijeza. En este punto la doctrina cientifica®
ha entendido que la persona trabajadora que
se encontrase desempenando ese puesto de
trabajo cuando se cumplan los plazos legales
adquirira la condicion de fija, en una especie
de regla de solidaridad por la que cualquier
persona trabajadora podra estabilizar su re-
lacion contractual gracias a la precariedad a
la que han estado expuestos otros trabaja-
dores.

l1l. EFECTOS DE LA NORMA: LA ADQUISICION DE
FIJEZA DE LA PERSONA TRABAJADORA

1. Las condiciones de adquisicion de la fi-
jeza

Los efectos del encadenamiento de contra-
tos por circunstancias de la produccion son
la adquisicion de la condicion de fija de la
persona trabajadora, esto es, la conversion
en indefinido de los contratos temporales
por circunstancias de la produccion que han
sido objeto de sucesion o encadenamiento,
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demostrandose con ello la preferencia le-
gislativa por la estabilidad en el empleo. Asi
lo ha entendido |a jurisprudencia de manera
reiterada’.

Desde el momento en que se cumplan los re-
quisitos impuestos por la norma, se adquiere
la condicion de persona trabajadora fija para
el desempeno de las funciones o el puesto
de trabajo que se estaba ocupando en ese
momento, sin perjuicio de las facultades em-
presariales de movilidad funcional, movilidad
geografica o modificacion sustancial de con-
diciones de trabajo®*. Y para determinar los
anos de servicios habra de estarse a la fecha
de la primera contratacion?.

En cualquier caso, la adquisicion de fijeza se
obtendra a tiempo completo o a tiempo par-
cial, segin la modalidad del contrato vigen-
te en el momento de superar los dieciocho
meses en el periodo de referencia de vein-
ticuatro meses. E incluso el contrato podria
convertirse en fijo discontinuo si se dan los
requisitos previstos en el articulo 16 del ET?’.
Como vimos, para el caso de haberse cele-
brado un contrato de puesta a disposicion
con una ETT, la persona trabajadora adquiri-
ra la condicion de fija en la empresa usuaria,
que es la que se ha beneficiado de la tempo-
ralidad.

Una vez sobrepasado el limite temporal, la
relacion deviene indefinida automaticamen-
te, sin necesidad de que se reconozca de
manera formal y expresa por el empresario,
y sin que la persona trabajadora deba de-
mandar exigiendo una declaracion judicial en
este sentido™. Estamos ante una novacion
ex lege del contrato de trabajo inicialmente
concertado con caracter temporal, y por ello,
con o sin peticion previa, una vez alcanza-
do el plazo legalmente previsto, la persona
trabajadora debe entenderse como fija en la
empresa en la que esta efectivamente pres-
tando servicios.

2. Las garantias formales de su cumpli-
miento: el documento justificativo de la fi-
jeza

Precisamente para evitar cualquier duda,
el articulo 15.9 del ET recuerda que en los
supuestos previstos en los apartados 4° y
5°, la empresa debera facilitar por escrito a
la persona trabajadora, en los diez dias si-
guientes al cumplimiento de los plazos indi-
cados, un documento justificativo sobre su
nueva condicion de persona trabajadora fija,
debiendo informar a la representacion legal
de los trabajadores sobre dicha circuns-
tancia. Ahora bien, dicho documento justi-
ficativo no tiene valor constitutivo sino tan
solo informativo, sin que la inobservancia
de esta obligacion por parte de la empresa
pueda impedir que la persona trabajadora
adquiera la condicion de fija, ya que la no-
vacion se produjo con o sin notificacion del
empresario. Para este, la falta de entrega a
la persona trabajadora de dicho documento
podria comportarle si acaso una responsa-
bilidad administrativa®.

En todo caso, la persona trabajadora tam-
bién podra solicitar por escrito al servicio
publico de empleo correspondiente un cer-
tificado de los contratos de duracion deter-
minada celebrados, a los efectos de poder
acreditar su condicion de fijeza en la em-
presa. El servicio pablico de empleo emitira
dicho documento y lo pondra en conoci-
miento de la empresay de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social si advirtiera
que se han sobrepasado los limites maxi-
mos temporales establecidos. Como puede
comprobarse, estamos ante una prevision
normativa que tiene efectos meramente
probatorios, pues ni es obligatorio solici-
tar ese certificado, ni el mismo tiene valor
constitutivo, ni desde luego la adquisicion
de la fijeza se condiciona a que se emita o
no el certificado®.
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3. Las peculiaridades de la adquisicion de
fijeza en el ambito de la Administracion Pa-
blica

Respecto de los efectos previstos en la nor-
ma, la cuestion radica en determinar qué su-
cede en los supuestos de encadenamiento
de contratos temporales por circunstancias
de la produccion del personal laboral al ser-
vicio de las Administraciones Pablicas“?, ma-
teria que ha sido objeto de tratamiento por
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea“? y del Tribunal Supremao.

En este punto, el apartado 3° de la Disposi-
cion Adicional 152 del ET, se limita senalar:
Para la aplicacion del limite al encadenamiento
de contratos previsto en el articulo 15.5, solo se
tendran en cuenta los contratos celebrados en
el ambito de cada una de las Administraciones
Publicas sin que formen parte de ellas, a estos
efectos, los organismos publicos, agencias y de-
mas entidades de derecho publico con persona-
lidad juridica propia vinculadas o dependientes
de las mismas. En todo caso, lo dispuesto en di-
cho articulo 15.5 no sera de aplicacion respec-
to de las modalidades particulares de contrato
de trabagjo contempladas en la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
o0 en cualesquiera otras normas con rango de
ley.

Con ello se esta aceptando la aplicacion del
articulo 15.5 del ET en el ambito de las Ad-
ministraciones Pablicas, pero no se resuel-
ve expresamente si el encadenamiento de
contratos temporales del personal laboral al
servicio de las Administraciones Pablicas va
a permitir adquirir la condicion de fijeza sin
necesidad de superar los oportunos proce-
sos selectivos con respeto a los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

Antes de la reforma operada por el Real De-
creto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral,
la garantia de la estabilidad en el empleo y
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la transformacion del mercado de trabajo,
la respuesta parecia bastante clara, y asi, el
apartado 1° de la Disposicion Adicional 15°
del ET, senalaba expresamente que lo dis-
puesto en el articulo 15.5 del ET sobre limi-
tes al encadenamiento de contratos surtiria
efectos en el ambito de las Administraciones
Publicas y sus organismos publicos vincula-
dos dependientes sin perjuicio de la aplicacion
de los principios constitucionales de igualdad,
meérito y capacidad en el acceso al empleo
publico, por lo que no sera obstaculo para la
obligacion de proceder a la cobertura de los
puestos de trabajo de que se trate a traves de
los procedimientos ordinarios, de acuerdo con
lo establecido en la normativa aplicable.

Sin embargo, este apartado 1° (pero también
el 2°) de la Disposicion Adicional 152 del ET,
fue expresamente derogado por la Disposi-
cion Derogatoria Unica del Real Decreto-ley
32/2021, generandose con ello la cuestion
de si los trabajadores de las Administracio-
nes Puablicas pueden ahora adquirir la condi-
cion de fijos por el mero hecho de encadenar
contratos temporales por circunstancias de
la produccién sin necesidad de superar los
oportunos procesos selectivos respetuosos
con los principios constitucionales de igual-
dad, mérito y capacidad.

Parece ser que la respuesta no debiera de
diferir de la existente antes de la reforma
laboral, y que ya habia llevado a la jurispru-
dencia* a crear la llamada doctrina de los in-
definidos no fijos, de modo que la prevision
contenida en el articulo 15.5 del ET llevaria a
entender que en las Administraciones Publi-
cas la persona trabajadora adquiriria la con-
dicion de indefinida no fija a la espera de que
se convocase el oportuno proceso selectivo,
y los puestos de trabajo deberan cubrirse
a través de los procedimientos ordinarios,
aplicando los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad en el acceso al
empleo plblico®.
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De hecho, la Ley 20/2021, de 28 de diciem-
bre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico ha
puesto en marcha macroprocesos de con-
solidacion de las plazas ocupadas de forma
temporal e ininterrumpidamente; ha dis-
puesto toda una serie de medidas necesa-
rias para que los procesos de consolidacion
del empleo temporal se organicen efectiva-
mente dentro de los plazos establecidos; y
confiere importantes ventajas a los funcio-
narios interinos y trabajadores temporales
que aspiran a consolidar su plaza frente alos
opositores libres.

Sin embargo, la reciente STJUE de 22 de fe-
brero de 2024 (y posteriormente la STJUE
de 13 de junio de 2024) ha afectado decidi-
damente a la configuracion jurisprudencial
vigente en nuestro ordenamiento juridico
sobre la controvertida figura del personal
indefinido no fijo. Segin dicha Sentencia,
esta calificacion no es una respuesta ade-
cuada para combatir el abuso en la contra-
tacion temporal sucesiva, abriendo con ello
la puerta a la declaracion de fijeza de estos
trabajadores. Lo que a su vez ha provocado
una respuesta por parte del Tribunal Supre-
mo en su Sentencia de 29 de abril de 2024%
afirmando que dicha interpretacion resulta
incompatible con el sistema constitucional
espanol de acceso a la funcion pablica.

4. La imposibilidad de prueba en contra de
la fijeza

El articulo 15.5 del ET actda a modo de pre-
suncion legal juris et de iure de indefinicion
del contrato de trabajo, que no admitiria
prueba en contra por la parte perjudicada
por ella (el empresario) “°. Bastara con que la
persona trabajadora acredite que se han su-
perado (mediante sucesivos contratos tem-
porales por circunstancias de la produccion),
los umbrales previstos en la ley, para que
opere la conversion del contrato temporal
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en indefinido, sin que la empresa pueda opo-
ner la naturaleza temporal de las relaciones
contractuales previas, aunque las mismas
pudieran acreditarse. Naturalmente, ello no
quita que la empresa pueda discutir el presu-
puesto de la norma, demostrando que no se
han superado los plazos fijados legalmente
para la conversion en indefinido de la cadena
sucesiva de contratos temporales.

IV. ConcLusiONES

El articulo 15.5 del ET impide a la empresa
celebrar sucesivos contratos temporales
por circunstancias de la produccion con una
misma persona trabajadora transcurridos
unos determinados periodos temporales. Y
la consecuencia de dicho incumplimiento es
la adquisicion de fijeza de la persona trabaja-
dora que ha sido contratada de este modo, o
que ha ocupado un puesto de trabajo que ha
sido objeto de esta sucesion contractual por
otros trabajadores.

Se parte de la base de que, si una empresa
necesita ocupar un puesto de trabajo duran-
te mas de dieciocho meses en un periodo de
veinticuatro, probablemente estemos ante
una necesidad permanente de la mano de
obray no ante una necesidad ocasional e im-
previsible, que es la que motivaria el recurso
al contrato por circunstancias de la produc-
cion. De modo que la sucesion de contratos
temporales por circunstancias de la pro-
duccion efectuada con el fin de soslayar las
normas reguladoras de la contratacion inde-
finida se entendera que es fraudulenta, y la
consecuencia sera precisamente la debida
aplicacion de la normativa que se hubiera
tratado de eludir.

Pero la transformacion de dicho contrato
temporal en otro indefinido presenta serios
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inconvenientes tratandose del personal la-
boral al servicio de las Administraciones Pa-
blicas, dado que, en tales casos, la persona
trabajadora que ha sido objeto de una con-
tratacion temporal sucesiva adquirira la con-
dicion de indefinida no fija a la espera de que
se convoque el oportuno proceso selectivo
que debera respetar los principios de igual-
dad, mérito y capacidad. Ademas, la adqui-
sicion de fijeza no admitiria prueba en contra
de la naturaleza temporal de los servicios
prestados, en consonancia con la aplicacion
de la doctrina del fraude de ley.
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